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HOOFDSTUK I BEGRIPSOMSCHRIJVINGEN 

Intitulé 

Verordening Rechtspositie Wethouders, Raads- en Commissieleden 
De raad van de gemeente Wormerland, 

gelet op de artikelen 95, 96, eerste en tweede lid en 97 en 147 van de Gemeentewet, de artikelen 22, 
eerste lid, 23, eerste lid, 27a, vijfde lid, van het Rechtspositiebesluit wethouders, en de artikelen 4, 7a, 
vierde lid, 13, tweede lid, 14, eerste lid, [ en 15,] van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden; 
besluit vast te stellen de 

Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden 2015 

Artikel 1 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Rechtspositiebesluit wethouders: het Koninklijk Besluit van 22 maart 1994, Stb. 243; 

b. Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden: het Koninklijk Besluit van 22 maart 1994, Stb.244; 

c. Regeling rechtspositie wethouders: de ministeriële regeling van 20 februari 2001, Sterf. 41 als 
bedoeld in artikel 23 van het Rechtspositiebesluit wethouders; 

d. Verplaatsingskostenregeling 1989: het besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken van 
20oktober 1989, nr.AB87/74U6DGMP/AV/FAR, Stcrt.212; 

e. Reisregeling binnenland: het besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken van 16 maart 1993,nr. 
AB93/U280, Stcrt. 56; 

f. Reisregeling buitenland: het besluit van de Minster van Binnenlandse Zaken van 12 september1994, 
nr. AD94/U1011, Stcrt.181; 

g. werkkostenregeling: een fiscale regeling voor onbelaste vergoedingen en verstrekkingen 

h. raadslid: lid van de gemeenteraad, niet zijnde wethouder; 

i. voorronde: diverse activiteiten, zoals vermeld in artikel 5 van het reglement van orde voor demarkt 
en voorronden van de raad van de gemeente Wormerland, die worden georganiseerd in parallelle 
sessie voorafgaand aan de vergadering van de raad; 

j. commissielid binnen de gemeente Wormerland burgerraadslid genoemd: door de raad benoemde 
vertegenwoordiger van een fractie, niet zijnde raadslid,die tijdens de voorronden namens de 
fractie het woord mag voeren. 

k. griffier: de griffier, bedoeld in artikel 107 van de Gemeentewet; 

l. gemeentesecretaris: de secretaris, bedoeld in artikel 102 van de Gemeentewet. 

HOOFDSTUK II VOORZIENINGEN VOOR RAADSLEDEN 
Artikel 2 Vergoeding voor de werkzaamheden 

Aan het raadslid wordt een vergoeding voor de werkzaamheden toegekend die gelijk is aan het bedrag, 
vermeld in het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden, zoals dit bedrag jaarlijks door de minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt herzien. 

Artikel 3 Onkostenvergoeding 

Aan het raadslid wordt een onkostenvergoeding voor aan de uitoefening van het raadslidmaatschap 
verbonden kosten toegekend die gelijk is aan het bedrag, vermeld in artikel 2,derde lid, van het 
Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden, zoals dit bedrag jaarlijks door de minister van Binnen¬ 
landse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt herzien. 

Artikel 4 Berekening en betaling vaste vergoedingen 

1. Hij die gedurende een gedeelte van het kalenderjaar raadslid is geweest ontvangt de 
vergoedingen, bedoeld in de artikelen 2 en 3, naar evenredigheid van het aantal dagen dat hij 
in dat jaar raadslid is geweest. 

2. De betaling van de vergoedingen, bedoeld in de artikelen 2 en 3, geschiedt in maandelijkse 
termijnen. 

Artikel 5 Reis- en verblijfkosten 

1. Aan het raadslid worden de ten behoeve van de gemeente gemaakte reis -en verblijfkosten in 
verband met reizen buiten het grondgebied van de gemeente ter uitvoering van een beslissing 
van het gemeentebestuur vergoed. De indiening en toetsing vindt plaats bij en door het 
presidium. 
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2. De reis- en verblijfkosten worden alleen vergoed als deze gedeclareerd worden 
overeenkomstig de bepalingen in deze verordening. 

Artikel 6 Buitenlandse excursie of reis 

1. De gemeenteraad kan een delegatie uit de gemeenteraad of een raadscommissie toestemming 
verlenen voor een excursie of reis naar het buitenland als deze door of vanwege de gemeente 
wordt georganiseerd. De gemeenteraad kan aan de toestemming voorwaarden verbinden. 

2. De in redelijkheid gemaakte reis- en verblijfkosten komen voor rekening van de gemeente. 

Artikel 7 Cursus, congres, seminar of symposium 

1. De kosten van deelname van een raadslid aan cursussen, congressen, seminars en symposia 

die in het gemeentelijk belang door of namens de gemeente worden aangeboden of verzorgd komen 
voor rekening van de gemeente. 

2. Het raadslid dat wil deelnemen aan een cursus, congres, seminar of symposium dat niet door 
of namens de gemeente wordt aangeboden of verzorgd, dient daartoe een gemotiveerde 
aanvraag in. De aanvraag gaat vergezeld van inhoudelijke informatie en een 
kostenspecificatie. De kosten komen voor rekening van de gemeente als deelname van 
belang is in verband met de vervulling van het raadslidmaatschap. 

Artikel 8 Tablet en software 

1. Het college stelt het raadslid ten laste van de gemeente voor de uitoefening van het 
raadslidmaatschap op aanvraag een tablet (inclusief software ten behoeve van het raadswerk) 
in bruikleen ter beschikking. 

2. Het raadslid ondertekent voor de bruikleen een bruikleenovereenkomst met de gemeente. 

3. Het college stelt het model van de bruikleenovereenkomst vast. 


Artikel 9 Verlaging vergoeding werkzaamheden bij arbeidsongeschiktheid 

De vergoeding voor de werkzaamheden, bedoeld in artikel 2, kan op verzoek van een raadslid worden 
verlaagd in het geval hij een uitkering ontvangt in verband met gehele of gedeeltelijke arbeidsonge¬ 
schiktheid. 

Artikel 10 Compensatie korting werkloosheidsuitkering 

1. In het geval een raadslid een uitkering op grond van de Werkloosheidswet ontvangt en de na 
toepassing van artikel 20 van die wet ontstane korting op deze uitkering ten gevolge van het uit¬ 
oefenen van het raadslidmaatschap meer bedraagt dan de in artikel 2 bedoelde vergoedingvoor 
de werkzaamheden die het raadslid ontvangt, wordt deze vergoeding ten laste van de gemeente 
verhoogd tot het bedrag van bedoelde korting. 

2. In het geval dat een raadslid een uitkering op grond van het Besluit Werkloosheid onderwijs- en 
onderzoekspersoneel ontvangt en de na toepassing van artikel 6, vierde lid, van dat besluitontstane 
korting op deze uitkering ten gevolge van het uitoefenen van het raadslidmaatschapmeer bedraagt 
dan de in artikel 2 bedoelde vergoeding voor de werkzaamheden die het raadslid ontvangt, wordt 
deze vergoeding ten laste van de gemeente verhoogd tot het bedrag van bedoelde korting. 

Artikel 11 Vergoeding voor waarneming voorzitterschap van de gemeenteraad 

'I. Een raadslid dat op grond van artikel 77 van de Gemeentewet meer dan 30 dagen 
onafgebroken het voorzitterschap van de gemeenteraad waarneemt, ontvangt voor die waarneming 
een toeslag van 8% van de in artikel 2 bedoelde vergoeding voor de werkzaamheden over de tijd van 
de waarneming. 

2.Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de onkostenvergoeding,bedoeld 
in artikel 3. 

Artikel 12 Ziektekostenvoorziening 

1. De tegemoetkoming in de kosten van een ziektekostenverzekering als bedoeld in artikel 11 
van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden. 

2. In het geval een raadslid gedurende een gedeelte van het kalenderjaar lid van de raad 
gewees t ontvangt hij de tegemoetkoming, bedoeld in het eerste lid, naar evenredigheid van 
het aantaldagen dat hij in dat jaar raadslid is geweest. 

3. De betaling van de tegemoetkoming, bedoeld in het eerste lid, geschiedt in maandelijkse 
termijnen. 

Artikel 13a Voorzieningen bij tijdelijk ontslag wegens zwangerschap en bevalling of ziekte 

1. De artikelen 2 tot en met 4, 9 tot en met 12 blijven van toepassing op het raadslid aan wie inge¬ 
volge artikel X 10 van de Kieswet tijdelijk ontslag is verleend wegens zwangerschap en bevalling 
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of ziekte, met dien verstande dat de onkostenvergoeding die dit raadslid op grond van artikel 3, 
eerste of tweede lid, ontvangt de helft bedraagt van het bedrag dat op grond van die bepalingen 
van toepassing is. 

2. De artikelen 1 tot en met 8, 9 en 11 tot en met 12 van deze verordening zijn van toepassing 

op raadsleden die tijdelijk worden benoemd ter vervanging van een raadslid dat ingevolge artikel 
XlOvan de Kieswet tijdelijk ontslag heeft verkregen wegens zwangerschap en bevalling of ziekte. 

Artikel 13b Werkkostenregeling 

Gezien de Wet op de loonbelasting 1964 wijst de gemeente als eindheffingsbestanddeel als bedoeld 
in artikel 31, eerste lid, onderdeel f, van die wet aan de vergoedingen en verstrekkingen als bedoeld in 
artikel 13a van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden. 

HOOFDSTUK III VOORZIENINGEN VOOR WETHOUDERS 
Artikel 14 Onkostenvergoeding 

Aan de wethouder wordt een onkostenvergoeding toegekend voor overige aan de uitoefening van het 
ambt verbonden kosten die gelijk is aan het bedrag, vermeld in artikel 25, eerste lid, van het Rechtspo¬ 
sitiebesluit wethouders, zoals dit bedrag jaarlijks door de minister van Binnenlandse Zaken en Konink¬ 
rijksrelaties wordt herzien. 

Artikel 15 Reiskosten woon-werkverkeer 

1. De wethouder wordt voor het reizen tussen zijn woning en zijn plaats van tewerkstelling een te¬ 
gemoetkoming in de kosten van het reizen verleend overeenkomstig het bepaalde in artikel 3 van 
de Regeling rechtspositiebesluit wethouders. 

2. De reiskosten als bedoelt in net eerste lid worden alleen vergoed als deze gedeclareerd worden 
overeenkomstig de bepalingen in deze verordening. 

Artikel 16 Zakelijke reis- en verblijfkosten 

Aan de wethouder wordt naast de tegemoetkoming, bedoeld in artikel 15 vergoeding verleend voor 
reiskosten ter zake van andere dan de in artikel 15 bedoelde reizen ten behoeve van de gemeente ge¬ 
maakt. 

De vergoeding betreft: 

a. bij gebruik van openbare middelen van vervoer: een volledige vergoeding van de reiskosten; 

b. bij gebruik van een eigen personenauto: de vergoeding als bedoeld in artikel 4, onderdeel b,van 
de Regeling rechtspositie wethouders 

c. een vergoeding van de noodzakelijke en redelijkerwijs gemaakte verblijfkosten; 

d. op aanvraag worden reiskosten voor de zakelijke reizen van de wethouder gesaldeerd overeen¬ 
komstig de regeling voor gemeentelijk personeel. Indien geen regeling als bedoeld inde eerste 
volzin is vastgesteld vindt op aanvraag saldering van de reiskosten voor de zakelijke reizen van 
de wethouder plaats overeenkomstig artikel 4a van de Reisregeling binnenland,artikel 2a van de 
Reisregeling buitenland en artikel 13a van de krachtens het Verplaatsingsbesluit 1989 vastgestelde 
Verplaatsingskosten regeling 1989. 


Artikel 17 Buitenlandse dienstreis 

1. Indien de wethouder in het gemeentelijk belang een reis buiten Nederland maakt worden de in 
redelijkheid gemaakte noodzakelijke reis- en verblijfkosten vergoed. 

2. Voor een reis in het gemeentelijk belang buiten Nederland, niet zijnde een reis naar een Europese 
instelling, is vooraf toestemming van het college vereist. De gemeenteraad kan aan deze toestem¬ 
ming voorwaarden verbinden. 

Artikel 18 Cursus, congres, seminar of symposium 

1. De kosten van deelname van een wethouder aan cursussen, congressen, seminars en symposia 
die in het gemeentelijk belang door of namens de gemeente worden aangeboden of verzorgd 
komen voor rekening van de gemeente. 

2. De wethouder die wil deelnemen aan een cursus, congres, seminar of symposium dat niet door 
of namens de gemeente wordt aangeboden of verzorgd, dient daartoe een gemotiveerde aanvraag 
in. De aanvraag gaat vergezeld van inhoudelijke informatie en een kostenspecificatie. De kosten 
komen voor rekening van de gemeente als deelname van belang is in verband met de uitoefening 
van het ambt van wethouder. 

Artikel 19 Tablet en software 

1. Aan de wethouder wordt voor de uitoefening van zijn ambt op aanvraag een tablet (inclusief 
software ten behoeve van de uitoefening van zijn ambt) in bruikleen ter beschikking gesteld. 
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2. De wethouder ondertekent voor de bruikleen een bruikleenovereenkomst met de gemeente. 

Artikel 20 Mobiele telefoon 

'I. Aan de wethouder wordt voor de uitoefening van zijn ambt op aanvraag een mobiele telefoon in 

bruikleen ter beschikking gesteld. 

2. De wethouder ondertekent daartoe een bruikleenovereenkomst met de gemeente. 

Artikel 21 Fietsregeling 

1. De wethouder kan deelnemen aan de fietsregeling als bedoeld in de Werkkostenregeling. Naar 
keuze van de wethouder wordt de bezoldiging dan wel vaste onkostenvergoeding dan wel einde¬ 
jaarsuitkering verminderd met de vergoeding voor de fiets als bedoeld in de Uitvoeringsregeling. 

2. Gelet op het bepaalde in artikel 44 van de Gemeentewet bestaat geen aanspraak op enige vergoe¬ 
ding van de gemeente. 

Artikel 22 Reis- en pensionkosten en verhuiskosten 

De wethouder die bij benoeming nog niet over woonruimte in de gemeente beschikt heeft ten laste 

van de gemeente aanspraak op vergoeding van: 

a. reis- en pensionkosten overeenkomstig het bepaalde in artikel 1 van Regeling rechtspositiewet- 
houders; 

b. verhuiskosten in verband met de benoeming als wethouder overeenkomstig het bepaalde in artikel 
2 van de Regeling rechtspositie wethouders. 


Artikel 23 Werkkostenregeling 

Gezien de Wet op de loonbelasting 1964 wijst de gemeente als eindheffingsbestanddeel als bedoeld 

in artikel 31, eerste lid, onderdeel f, van die wet aan de vergoedingen en verstrekkingen als bedoeld in 

artikel 28a van het Rechtspositiebesluit wethouders. 

Hoofdstuk IV VOORZIENINGEN VOOR COMMISSIELEDEN 

Artikel 24 Vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen 

1. Een commissielid ontvangt voor het bijwonen van de voorronden of vergaderingen van door de 
raad ingestelde commissies als bedoeld in artikel 82 e.v. van de Gemeentewet als vertegenwoor¬ 
diger een vergoeding. Deze vergoeding is gelijk is aan het bedrag, vermeld in artikel 14 van het 
Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden, zoals dit bedrag jaarlijks door de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt herzien. 

2. Geen vergoeding ontvangt degene die zitting heeft in een voorronde of commissievergaderingjex 
art. 82 e.v. Gemeentewet) 

a. als raadslid of wethouder; 

b. uit hoofde van dan wel als rechtstreeks uitvloeisel van een ambtelijke of bestuurlijke hoeda¬ 
nigheid dan wel van een functie bij een instelling die grotendeels van overheidswege wordt 
gesubsidieerd. 

Artikel 25 Reis- en verblijfkosten 

1. Aan het commissielid worden de ten behoeve van de gemeente gemaakte kosten in verband met 
reizen buiten het grondgebied van de gemeente ter uitvoering van een beslissing van het gemeen¬ 
tebestuur vergoed. 

2. De in het eerste lid bedoelde vergoeding betreft: bij gebruik van een eigen vervoermiddel: een 
vergoeding van de in redelijkheid gemaakte noodzakelijke reiskosten overeenkomstig het bepaalde 
in artikel 4 van de Regeling rechtspositie wethouders. 

3. De in redelijkheid noodzakelijk gemaakte verblijfskosten ter zake van reizen buiten het grondgebied 
van de gemeente worden aan het commissielid vergoed overeenkomstig het bepaalde in artikel 
4, onderdeel c, van de Regeling rechtspositie wethouders. 

Artikel 26 Buitenlandse excursie of reis 

1. De gemeenteraad kan een commissielid uit de gemeenteraad toestemming verlenen voor een 
excursie of reis naar het buitenland. De gemeenteraad kan aan de toestemming voorwaarden 
verbinden. 

2. De in het eerste lid bedoelde excursie of reis wordt door of vanwege de gemeente georganiseerd. 

3. De in redelijkheid gemaakte reis- en verblijfkosten komen voor rekening van de gemeente. 
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Artikel 27 Cursus, congres, seminar of symposium 

1. De kosten van deelname van een commissielid aan cursussen, congressen, seminars en symposia 
die in het gemeentelijk belang door of namens de gemeente worden aangeboden of verzorgd 
komen voor rekening van de gemeente. 

2. Het commissielid dat wil deelnemen aan een cursus, congres, seminar of symposium dat niet 
door of namens de gemeente wordt aangeboden of verzorgd, dient daartoe een gemotiveerde 
aanvraag in. De aanvraag gaat vergezeld van inhoudelijke informatie en een kosten specificatie.De 
kosten komen voor rekening van de gemeente als deelname van belang is in verband met de 
vervulling van het commissielidmaatschap. 

Artikel 28 Tablet en software 

1. Het college stelt het commissielid ten laste van de gemeente voor de uitoefening van het raads¬ 
lidmaatschap op aanvraag een tablet (inclusief software ten behoeve van het raadswerk) in 
bruikleen ter beschikking. 

2. Het maximale aantal tablets dat (gelet op het vorige lid en artikel 8 van deze rechtspositieregeling) 
in bruikleen ter beschikking wordt gesteld aan commissieleden niet zijnde raadsleden van één 
fractie bedraagt 2. 

3. Het commissielid ondertekent voor de bruikleen een bruikleenovereenkomst met de gemeente. 

4. Het college stelt het model van de bruikleenovereenkomst vast. 

Hoofdstuk V PROCEDURE VAN DECLARATIE 
Artikel 29 Betaling van kosten 

Betaling van kosten op grond van deze verordening vindt plaats door 

a. betaling uit eigen middelen; of 

b. rechtstreekse toezending van de factuur aan de gemeente 

Artikel 30 Declaratie van vooruit betaalde kosten 

1. Voor de vergoeding van kosten, bedoeld in de artikelen 5, 6,7,16,17, 22 en 24 wordt gebruikgemaakt 
van een declaratieformulier die tevens van toepassing is voor het personeel van de gemeente 
Wormerland, indien deze kosten uit eigen middelen vooruit zijn betaald. 

2. Het declaratieformulier wordt volledig ingevuld en ondertekend. Het raadslid, onderscheidenlijk 
de wethouder of het commissielid dient het declaratieformulier binnen 2 maanden in bij de bud¬ 
gethouder zijnde de griffier, respectievelijk de burgemeester, onder bijvoeging van de originele 
bewijsstukken. 

Artikel 31 Rechtstreekse facturering bij de gemeente 

1. De vergoeding van bovengenoemde kosten, kan plaatsvinden door rechtstreekse toezending van 
de door het raadslid, onderscheidenlijk de wethouder of commissielid voor akkoordondertekende 
factuur aan de gemeente. 

2. Het raadslid, onderscheidenlijk de wethouder dient de factuur binnen 2 maanden in bij de budget¬ 
houder zijnde de griffier, respectievelijk de burgemeester. 

Hoofdstuk VI CITEERTITEL EN INWERKINGTREDING 
Artikel 32 Intrekking oude regeling 

De verordening rechtspositie Wethouders, raads- en burgerraadsleden van 2013 wordt ingetrokken. 

Artikel 33 Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking na bekendmaking. 

Artikel 34 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissie¬ 
leden Wormerland 2015. 

TOELICHTING 

ALGEMEEN 

Wettelijke regelingen 

De regeling van de rechtspositie van wethouders, raadsleden en leden van gemeentelijke commissies 
vindt op drie of vier niveaus plaats, te weten bij wet, AMvB, ministeriële regeling (alleen wethouders)en 
gemeentelijke verordening. Wettelijk is voor wethouders in de Algemene pensioenwet politieke 
ambtsdragers (Appa) de uitkering na aftreden en het pensioen geregeld. In de Gemeentewet is aange- 
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geven dat de nadere invulling van de rechtspositie van wethouders, raads- en commissieledenmoet 
worden geregeld bij AMvB. Daartoe zijn tot stand gekomen het Rechtspositiebesluit wethouders en het 
Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden. Enkele vergoedingen voor wethouders die gelijk zijn 
aan die voor rijksambtenaren, maar voor hen in verschillende regelingen zijn opgenomen, waarnaar 
in het verleden werd verwezen, zijn om pragmatische redenen sinds 1 januari 2004 opgenomen in een 
ministeriële regeling, de Regeling rechtspositie wethouders. In deze wetten en nadere regelgeving zijn 
alle voor de rechtspositie van belang zijnde onderwerpen geregeld. Een aantal voorzieningen, zoals de 
hoogte van de bezoldiging en de verschillende onkostenvergoedingen,zijn in beide rechtspositiebesluiten 
overwegend geregeld in dwingende bepalingen. Voor secundaire voorzieningen, zoals bijvoorbeeld 
een regeling voor de kinderopvang en de uitkering bij aftreden als raadslid, geldt dat de gemeente de 
vrijheid heeft om deze voorzieningen te treffen. 

De raad van de gemeente Wormerland heeft commissieleden benoemd. Deze leden, niet zijn de 
raadsleden, mogen tijdens de voorronden namens de fracties het woord voeren. Hierbij wordt verwezen 
naar het reglement van orde op de raadsbijeenkomsten. Artikel 96 van de gemeentewet 
wordt overeenkomstig op hen van toepassing verklaard. 

Hoofdlijnen gemeentelijke verordening 

In de verordening zijn bepalingen opgenomen inzake de rechtspositie van wethouders, raadsleden en 
commissieleden. De grondslag hiervoor is te vinden in de Gemeentewet en genoemde rechtspositiebe¬ 
sluiten. Buiten hetgeen hun bij of krachtens de wet is toegekend genieten de 

wethouders als zodanig geen inkomsten, in welke vorm dan ook, ten laste van de gemeente (artïkel44 
van de Gemeentewet). Een soortgelijke bepaling is in artikel 99 van de Gemeentewet opgenomen voor 
raads- en commissieleden. Het tweede lid van die bepaling voegt daaraan toe dat bij 
gemeentelijke verordening aan raads- en commissieleden voordelen, anders dan in de vorm van ver¬ 
goedingen en tegemoetkomingen, mogen worden toegekend. Daarvoor is wel de goedkeuring van de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) vereist. 

De verordening bevat bepalingen inzake: 

de beloning voor de werkzaamheden van raads- en commissieleden (artikelen 2 en 24), waarbij 
is op te merken dat voor wethouders niets is opgenomen omdat hun bezoldiging uitputtend is 
geregeld in het Rechtspositiebesluit wethouders; 

een vaste algemene onkostenvergoeding voor wethouders en raadsleden (artikelen 3 en 14); 
reis- en verblijfkosten van wethouders, raads- en commissieleden, waarbij voor wethouders een 
onderscheid is gemaakt tussen woon-werkverkeer en zakelijke reizen (artikelen 15, 16, 17 en 


25); 

reis- en pensionkosten en verhuiskosten van de bij benoeming verhuisplichtige wethouder (arti- 
kel22) 

beschikbaarstelling van computer- en communicatieapparatuur aan wethouders, raadsleden en 
commissieleden (artikelen 8, 19, 28) en faciliteiten in de vorm van deelname van wethouders, 
raadsleden en commissieleden aan cursussen, congressen e.d. (artikelen 7, 18 en 

27); 

-de procedure van declareren (artikelen 29 t/m 31). 

De arbeidsverhouding van de wethouder en het raadslid 

Raadsleden zijn niet in dienstbetrekking bij de gemeente. De gemeente is dus niet de werkgever. Dat 
betekent bijvoorbeeld dat zij voor zover betreft het raadslidmaatschap niet vallen onder de werknemers¬ 
verzekeringen zoals de Werkloosheidswet, Ziektewet en WIA. Raadsleden worden ook niet aangemerkt 
als werknemer in de zin van de Zorgverzekeringswet en hebben derhalve op grond van die wet geen 
recht op vergoeding door de gemeente van de over de raadsvergoeding verschuldigde inkomensafhan¬ 
kelijke bijdrage in de kosten van de basisverzekering. Als gevolg vaneen wijziging van artikel 11 van 
het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden van 6 december2006 (stb., 2006,660) kan de raad 
echter bij verordening wel een tegemoetkoming in de kosten van 

een ziektekostenverzekering worden toegekend. Daardoor is tegemoetgekomen aan de inhouding van 
de inkomensafhankelijke bijdrage. Omdat er geen dienstbetrekking met de gemeente is vallenraadsleden 
niet onder de Wet op de loonbelasting 1964 maar worden hun inkomsten getoetst aan de Werkkosten- 
regeling. Wel kan een raadslid opteren voor de loonbelasting door te kiezenvoor het fictief werknemer¬ 
schap (zie hieronder). 

Wethouders zijn sinds de dualisering van het gemeentebestuur ingevolge de Ambtenarenwet als be¬ 
noemde bestuurders in openbare dienst aangesteld en vallen onder de werking van die wet. Echter de 
bepalingen over het materiële ambtenarenrecht uit de Ambtenarenwet zijn niet van toepassing op 
wethouders. Hun rechtspositie wordt, zoals hiervoor is aangegeven, beheerst door specifieke wet- en 
regelgeving. De aanstelling in openbare dienst houdt voor de toepassing van de fiscale wetgeving in 
dat sprake is van een arbeidsverhouding die als dienstbetrekking wordt aangemerkt. Dit betekent dat 
wethouders direct onder de werking van de Wet op de loonbelasting vallen. Er is sinds de dualisering 
van het gemeentebestuur derhalve geen mogelijkheid meer om wel of niet voor de loonbelasting te 
opteren. Wethouders vallen niet onder de werking van de Ziektewet, Werkloosheidswet en WIA. 
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Evenmin geldt voor hen de pensioenvoorziening bij het ABP. Wachtgeld na aftreden en ouderdoms en 
nabestaandenpensioen zijn voor wethouders geregeld in de Algemene pensioenwet politiekeambtsdra- 
gers (Appa). Wethouders zijn werknemers in de zin van de Zorgverzekeringswet en hebben derhalve 
op grond van die wet recht op vergoeding door de gemeente van de over hun bezoldigingverschuldigde 
inkomensafhankelijke bijdrage in de kosten van de basisverzekering. 

De loon- en inkomstenbelasting 

Werkkosten en fictief werknemerschap Sinds 1 januari 2011 geldt een nieuwe regeling: de Werkkosten- 
regeling (WKR). Door deze regeling kan maximaal 1,5% van het totale fiscale loon (de 'vrije ruimte') 
worden bestemd voor onbelaste vergoedingen en verstrekkingen. Met ingang van 2013 hebben we er 
voor gekozen over te stappen naar deze nieuwe vergoedingensystematiek. De vergoedingen worden 
gedebruteerd aan de hand van het belastingtarief van 52%, maar het netto resultaat blijft gelijk. De 
WKR heeft dus geen nadelige financiële effecten/gevolgen. Eventueel teveel betaalde belasting wordt 
bij de aangifte over dat jaar vereffend. 

Zelfstandige 

Een andere optie is om te kiezen voor niet opting-in als zelfstandige, waarbij bij de aangifte achteraf 
plaatsvindt. Dat betekent dat achteraf circa 52% loonheffing achteraf moet worden betaald. 

Vergoeding 

De vergoeding voor werkzaamheden van raadsleden wordt vastgesteld door het Ministerie van Binnen¬ 
landse zaken. Het raadslidmaatschap geldt als een nevenfunctie die wordt uitgeoefend naast de 
hoofdfunctie. De vergoeding voor werkzaamheden betreft dan ook geen vergoeding voor de verrichte 
arbeid, maar een compensatie voor mogelijke inkomensderving in de hoofdfunctie. De hoogte van de 
vergoeding is afhankelijk van het aantal inwoners in de gemeente. 

Éénmalige keuze per zittingsperiode 

Zoals hierboven naar voren is gekomen kan de keuze om al of niet te opteren voor de loonbelasting 
voor het raadslid ingrijpende gevolgen hebben. De beslissing om voor de loonbelasting te opteren kan 
eenmaal per zittingsperiode worden gemaakt en geldt in beginsel voor de (resterende) zittingsperiode. 
Wel kan betrokkene als spijtoptant terugkomen op deze beslissing voor de resterende periode. Opteren 
voor de 

loonbelasting hoeft niet bij aanvang van de zittingsperiode te gebeuren maar kan ook gedurende de 
zittingsperiode voor de resterende periode. 

Voorzieningen die zijn ondergebracht in de bedrijfsvoering 

bruikleen van computer- en communicatieapparatuur; 
deelname aan cursussen en congressen e.d. 

De zakelijke uitgaven hoeven niet te worden voorgeschoten door de wethouder of het raadslid maar 
worden direct door de gemeente voldaan en de voorzieningen worden om niet in bruikleen gegeven. 
Zij vallen derhalve buiten de vergoedingssfeer. 

Voorzieningen die niet in de bedrijfsvoering zitten maar onbelast kunnen worden vergoed 

Voor een aantal zakelijke uitgaven, zoals reis- en verblijfkosten, blijft het systeem overeind dat de gedane 
zakelijke uitgaven de wethouder of het raadslid op basis van declaratie worden vergoed. Deze kunnen, 
als is voldaan aan de gestelde voorwaarden, onbelast worden vergoed. 

Voorzieningen die niet in de bedrijfsvoering zitten en niet onbelast kunnen worden vergoed 

Voor een aantal andere beroepskosten wordt een vaste (bruto) kostenvergoeding verstrekt. In de toe¬ 
lichting op de artikelen 3 en 14 is aangegeven om welke beroepskosten het gaat. 

Voor raadsleden die niet voor de loonbelasting hebben geopteerd geldt dezelfde systematiek maar zijn 
de fiscale gevolgen anders. Zij dienen alle vergoedingen en verstrekkingen naar de waarde in het eco¬ 
nomische verkeer als opbrengst te verantwoorden. Omdat zij hun werkelijk gemaakte kostenfiscaal 
kunnen verrekenen worden hun vergoedingen niet gebruteerd toegekend. 

Controle en verantwoording 

Voor de bestuurlijke uitgaven is - net als voor de besteding van alle andere publieke middelen -trans¬ 
parantie van groot belang. Daartoe dienen enerzijds inzichtelijke regels en richtlijnen die voor het ver¬ 
goedingen- en voorzieningenstelsel gelden en anderzijds een duidelijke verantwoording van het 
daadwerkelijk gebruik. Op deze wijze kan worden voorkomen dat er onnodige discussies plaatsvindt 
en omtrent het gebruik van onkostenregelingen of voorzieningen door gemeentebestuurders en over 
de eventueel verschuldigde belasting. 

Dat is ook in hun belang omdat zij hun functie moeten kunnen uitoefenen zonder te worden gehinderd 
door onzekerheden omtrent de financiering van de functionele uitgaven. Daartoe is vereist dat er een 
zodanig sluitende financiële en administratieve organisatie is ingericht dat er vertrouwen kan bestaan 
omtrent de juistheid en rechtmatigheid van de uitgaven. 

In hoofdstuk V is in verband hiermee, in aanvulling op de in de beheers- en controle verordeningvast- 
gestelde regels, een aantal belangrijke procedures vastgelegd over rechtstreekse facturering van 
functionele uitgaven en declaratie van vooruit betaalde kosten. Daarnaast zijn er in de bruikleenover¬ 
eenkomsten heldere afspraken vastgelegd over het gebruik van computer- en communicatieapparatuur 
die beschikbaar wordt gesteld voor de uitoefening van de politieke functie. 
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In aanvulling hierop is een gedragscode ontwikkeld waarin nadere gedragsregels zijn vastgelegd. 
Daarbij gaat het ondermee om afspraken omtrent de bestuurlijke uitgaven die in aanmerking komen 
voor bespreking en zonodig besluitvorming in het college. In die gedragscode is ook het beleid rond- 
buitenlandse reizen en bekostiging van zakendiners met derden opgenomen. Verder zijn er aanvullende 
administratieve procedures beschreven over de afwikkeling van declaraties en facturen en de daarbij 
te hanteren verdeling van verantwoordelijkheden en hoe bijvoorbeeld om te gaan met 
interpretatie - of meningsverschillen. 
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